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Resumen

La octava reunion del Foro de Durban sobre el Fomento de la Capacidad se celebré
el 20 de junio de 2019, durante el 50° periodo de sesiones del Organo Subsidiario de
Ejecucion. En el marco del tema general del fortalecimiento de las instituciones a nivel
nacional para apoyar las actividades de fomento de la capacidad con miras a la aplicacion
de las contribuciones determinadas a nivel nacional en los paises en desarrollo, durante los
debates se examind el papel de los circulos académicos, las instituciones de investigacion y
otras instituciones nacionales o subnacionales en el fortalecimiento y la retencién de la
capacidad en los paises en desarrollo; el mejoramiento de la coherencia y la coordinacién
entre los interesados a nivel nacional e internacional (como las instituciones
gubernamentales, los proveedores de apoyo, las organizaciones de la sociedad civil, las
autoridades subnacionales, las instituciones académicas y de investigacién y el sector
privado) para el disefio y la realizacion de actividades de fomento de la capacidad en apoyo
de la aplicacion de las contribuciones determinadas a nivel nacional; y las mejores practicas
y los instrumentos y metodologias disponibles para evaluar los efectos y la eficacia de las
actividades de fomento de la capacidad en el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones nacionales para aplicar las contribuciones determinadas a nivel nacional.

* Las fechas del periodo de sesiones son provisionales.
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Abreviaciones

CP Conferencia de las Partes

PMA pais menos adelantado

LUCCC  Consorcio de Universidades de los Paises Menos Adelantados sobre el Cambio
Climético

CDN contribucion determinada a nivel nacional

CPFC Comité de Paris sobre el Fomento de la Capacidad

OSE Organo Subsidiario de Ejecucion

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNU Universidad de las Naciones Unidas
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Introduccion

Mandato

1. La Conferencia de las Partes (CP), en su 17° periodo de sesiones, pidi6 al Organo
Subsidiario de Ejecucion (OSE) que intensificara ain mas la vigilancia y el examen de la
eficacia del fomento de la capacidad organizando anualmente un Foro de Durban durante
uno de sus periodos de sesiones, con vistas a que los interesados pertinentes compartieran
sus experiencias e intercambiaran ideas, mejores practicas y ensefianzas en relacién con la
ejecucion de actividades de fomento de la capacidad. También pidi6 a la secretaria que
preparara un informe resumido sobre el Foro de Durban y lo sometiera a la consideracion
del OSE™.

2. La CP, en su 24° periodo de sesiones, pidié al OSE que armonizara teméaticamente
las reuniones del Foro de Durban con el ambito anual de atencidn prioritaria del Comité de
Paris para el Fomento de la Capacidad (CPFC)?, que en 2019 serian las actividades de
fomento de la capacidad para la aplicacion de las contribuciones determinadas a nivel
nacional (CDN) en el contexto del Acuerdo de Paris. Por lo tanto, las lecciones aprendidas
y los resultados del Foro de Durban atafien directamente a la labor del CPFC.

Estructura del informe

3. Este informe se estructura de la forma siguiente: en el capitulo 11 se presentan los
resultados de la octava reunion del Foro de Durban, con los mensajes clave y la
informacién relativa a su posterior examen por el CPFC; en el capitulo Il se ofrece
informacién relativa a la organizacion de la reunion, incluidos su alcance y sus objetivos;
en el capitulo IV se resumen la declaracién especial que se pronuncié durante la reunion,
asi como la mesa redonda y los debates por subgrupos; y en el capitulo V se recogen las
conclusiones.

Medidas que podria adoptar el Organo Subsidiario de Ejecucion

4, El OSE tal vez desee examinar la informacién que figura en el presente informe en
sus deliberaciones sobre el fomento de la capacidad.

Resultados de la octava reunion del Foro de Durban

Mensajes clave

5. De los debates celebrados durante la octava reunién del Foro de Durban se
extrajeron los siguientes mensajes clave:

a) En relaciéon con la busqueda de soluciones de fomento de la capacidad
eficaces y basadas en el contexto, es importante comprender el papel sustantivo y la
relevancia de las instituciones de investigacién y las universidades locales, nacionales y
regionales, especialmente en el contexto de la aplicacion de las CDN;

b) Las Partes y los interesados que no son Partes deben colmar las lagunas que
existen entre las politicas, la practica y la investigacién a nivel regional, nacional y
subnacional;

C) A menudo, los métodos de investigacién no tienen en cuenta el contexto y el
entorno cultural. Para que los paises estén en condiciones de formular soluciones basadas

1 Decision 2/CP.17, parrs. 144 y 147.
2 Decision 15/CP.24, parr. 6.
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en los resultados y viables, la investigacion debe ser local, con un enfoque ascendente y que
incluya los interesados pertinentes;

d) La capacitacion y la participacion en la investigacién de la ciudadania local
pueden impulsar y reforzar la capacidad a nivel local;

e) En la actualidad, existen diferentes organizaciones con mandatos similares
que prestan apoyo al fomento de la capacidad. Es importante que los organos de la
Convencién identifiquen, organicen y aprovechen la labor en curso a fin de evitar la
duplicacion de esfuerzos, especialmente en la prestacion de apoyo para la preparacion vy el
fomento de la capacidad en los paises en desarrollo;

f) Para lograr el fomento de la capacidad a largo plazo en los paises en
desarrollo es crucial centrarse en apoyar los esfuerzos a nivel nacional, como también lo es
fortalecer la colaboracion, la coherencia y la coordinacion a través del proceso de la
Convencién Marco;

0) A fin de evaluar las actividades de fomento de la capacidad, es necesario
establecer una base o un punto de referencia claro, con objetivos concretos que puedan
mejorarse con el tiempo, y definir productos claros. La metodologia que se utilice
dependerd del tipo de capacidad que se esté evaluando;

h) Al evaluar las medidas de fomento de la capacidad, es importante estudiar
formas de retener la capacidad nacional y de reproducir y ampliar a mayor escala las
medidas;

i) El apoyo disponible deberia ser coherente y estar coordinado, y deberia
responder a las necesidades de fomento de la capacidad que ya se hayan definido a nivel
nacional y local.

6. La informacion detallada de los debates en la mesa redonda y los subgrupos pueden
consultarse en los capitulos IV.B y C infra, respectivamente.

B. Examen de los mensajes clave por el Comité de Paris sobre el
Fomento de la Capacidad

7. La CP, en su 21* periodo de sesiones, decidi6 que el CPFC tomaria en
consideracion, entre otras aportaciones, los informes relativos al Foro de Durban®. En su
tercera reunion?®, celebrada del 20 al 22 de junio de 2019, el CPFC convino en que
estudiaria los resultados de la octava reunidn del Foro de Durban entre periodos de
sesiones, cuando elaborara sus recomendaciones para la CP 25. También convino en que
tendria en cuenta los resultados del Foro de Durban al disefiar las actividades futuras del
CPFC, incluidas las jornadas del conocimiento a la accién para el fomento de la capacidad
que habia previsto organizar con un consorcio de organizaciones asociadas, y que se
celebrarian en las semanas regionales del clima de 2019 y en el Centro de Fomento de la
Capacidad de la CP 25.

I11. Organizacion de la octava reunion del Foro de Durban

A. Documentos de antecedentes

8. De conformidad con las disposiciones pertinentes de las decisiones 2/CP.17 vy
1/CP.18 se prepararon los siguientes documentos, que se publicaron en las paginas web
especificas del Foro de Durban® con suficiente antelacion a la reunion para facilitar los
debates:

3 Decision 1/CP.21, parr. 79.
4 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/PCCB%203%20meeting%20report FINAL.pdf.
5 https://unfccc.int/8th-durban-forum.
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a) Una recopilacion y sintesis de la labor de fomento de la capacidad realizada
por los 6rganos establecidos en el marco de la Convencion y su Protocolo de Kyoto®;

b) Un informe de sintesis sobre la aplicacion del marco para el fomento de la
capacidad en los paises en desarrollo’.

Alcance y objetivos

9. El tema general de la octava reunion del Foro de Durban, a saber, el fortalecimiento
de las instituciones a nivel nacional con miras a apoyar las actividades de fomento de la
capacidad para la aplicacion de las contribuciones determinadas a nivel nacional en los
paises en desarrollo, se selecciond teniendo en cuenta las opiniones presentadas por las
Partes® y la peticion formulada por la CP en su 24° periodo de sesiones de que el OSE
armonizara tematicamente las reuniones del Foro de Durban con el &mbito anual de
atencién prioritaria del CPFC?®, que en 2019 serian las actividades de fomento de la
capacidad para la aplicacion de las CDN en el contexto del Acuerdo de Paris. El tema se
examind a través de debates sobre los siguientes subtemas:

a) El papel de los circulos académicos, las instituciones de investigacion y otras
instituciones nacionales o subnacionales en el fortalecimiento y la retencion de la capacidad
en los paises en desarrollo;

b) El mejoramiento de la coherencia y la coordinacion entre los interesados a
nivel nacional e internacional (como las instituciones gubernamentales, los proveedores de
apoyo, las organizaciones de la sociedad civil, las autoridades subnacionales, las
instituciones académicas y de investigacién y el sector privado) para el disefio y la
realizacién de actividades de fomento de la capacidad en apoyo de la aplicacion de las
CDN;

C) Las mejores practicas y los instrumentos y metodologias disponibles para
evaluar los efectos y la eficacia de las actividades de fomento de la capacidad en el
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones nacionales para aplicar las CDN.

10.  En consonancia con el tema general y los correspondientes subtemas, la reunién
estuvo guiada por los siguientes objetivos:

a) Proporcionar una plataforma para que los diversos interesados presentasen
sus experiencias y ensefianzas extraidas e intercambiasen conocimientos;

b) Estudiar la mejor manera de hacer participar a los circulos académicos, las
instituciones de investigacion y otras instituciones nacionales o subnacionales en las
actividades de fomento de la capacidad para que ayudaran a crear y a retener la capacidad
de los paises en desarrollo para la aplicacion de las CDN; proporcionar informacion a los
asociados para alinear mejor el apoyo prestado a las actividades de fomento de la capacidad
para la aplicacion de las CDN en los paises en desarrollo;

C) Orientar los debates tematicos conexos del CPFC en el contexto de su ambito
o tema de atencién prioritaria para 2019 y de su plan de trabajo evolutivo para 2017-2019;

d) Aprender de las mejores practicas y los instrumentos y metodologias
utilizados para evaluar los efectos y la eficacia de las actividades de fomento de la
capacidad en el fortalecimiento de la capacidad a nivel nacional.

11.  Stella Gama, Directora Adjunta de Silvicultura del Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Medio Ambiente de Malawi, y Russell Miles, Director de la Seccion
de Mecanismos y Adaptacion del Area de Sostenibilidad y Cambio Climatico del

6
7

FCCC/SBI/2019/2 y Add.1.

FCCC/SBI/2019/3.

La comunicacidn de Australia, el Japén y Nueva Zelandia puede consultarse en:
https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/201904052234---190405%20-
%20Capacity-building%20-%20Australia,%20Japan,%20New%20Zealand.pdf.

Decision 15/CP.24, parr. 6.
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Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio de Australia, fueron invitados a
cofacilitar la reunion.

C. Deliberaciones

12.  La octava reunion del Foro de Durban se celebré el 20 de junio de 2019, durante el
OSE 50. El Presidente del OSE y del Foro de Durban, Emmanuel Dlamini, inauguré la
reunion. El Sr. Miles formul6 observaciones introductorias.

13.  Posteriormente, Jakob Rhyner, Director Cientifico de la Alianza de Bonn para la
Investigacién sobre la Sostenibilidad y del Campus de Innovacion de Bonn, formul6 una
declaracion especial sobre el fortalecimiento de las instituciones a nivel nacional en apoyo
de las actividades de fomento de la capacidad para la aplicacion de las CDN en los paises
en desarrollo. Seguidamente se celebrd una mesa redonda, moderada por la Sra. Gama, en
la que participaron como panelistas:

a) Sonam Phuntsho Wangdi, Presidente del Grupo de los Paises Menos
Adelantados (Grupo de los PMA) y Secretario de la Comision Nacional de Medio
Ambiente de Bhutan;

b) Pierre Jacquet, Presidente de la Red de Desarrollo Mundial;

C) Roberta lanna, Asesora Principal del Ministerio de Proteccién del Medio
Ambiente, las Tierras y el Mar de Italia;

d) Mizan R. Khan, Directora de Programas del Consorcio de Universidades de
los Paises Menos Adelantados sobre el Cambio Climatico (LUCCC);

e) Rebecca Carman, Especialista Técnica en Clima del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

14.  Los panelistas entablaron un debate interactivo sobre diferentes aspectos del tema
general de la reunion. A continuacion, se celebraron tres debates en subgrupos paralelos
dedicados a los tres subtemas mencionados en el parrafo 9 supra, que se encargaron de
moderar, respectivamente:

a) Edith Ofwona Adera, Especialista Principal de Programas del Centro de
Investigaciones para el Desarrollo Internacional;

b) Robert Bradley, Director de Conocimiento e Investigacion de la Alianza para
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (Alianza para las CDN);

C) Benito Miiller, Director General de Oxford Climate Policy.

15.  Daniele Violetti, Director del Programa de Financiacién, Tecnologia y Fomento de
la Capacidad de la Convencién Marco, y el Sr. Miles formularon observaciones finales para
concluir la reunién.

16.  El programa de la reunion y las exposiciones, las biografias de los ponentes, las
preguntas orientativas y las diapositivas correspondientes al informe de cada subgrupo
pueden consultarse en las paginas web del Foro de Durban.

IVV. Declaracion especial y debates

A. Resumen de la declaracién especial

17.  La declaracién especial se centr6 en el papel de los circulos académicos en el
fomento de la capacidad para la aplicacion de las CDN vy se refirié a los sistemas existentes
que podian resultar pertinentes, por ejemplo instrumentos de informacion y divulgacién
sobre el fomento de la capacidad como el portal de conocimientos de la Alianza para las
CDN vy el Portal sobre el Fomento de la Capacidad de la Convencién Marco.

18.  La Universidad de las Naciones Unidas (UNU) y la Universidad de Bonn ofrecian
una maestria conjunta reconocida internacionalmente sobre la geografia de los riesgos
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ambientales y la seguridad humana para un grupo diverso de 25 estudiantes por afio, que
representaban una distribucién geografica equilibrada para asegurar que se reunieran
diferentes perspectivas. La informacion del Portal para el Fomento de la Capacidad y del
portal de conocimientos de la Alianza para las CDN podia utilizarse como base para
encontrar recursos de apoyo a la investigacion en las universidades. Por otra parte, el
Programa de Becas “Early Career Climate Fellwoship” de la Convencién Marco y de la
UNU ofrecia a los jovenes, en su mayoria mujeres, de paises en desarrollo la oportunidad
de iniciar su carrera profesional en la interfaz entre la investigacion y la elaboracion de
politicas internacionales sobre el clima. Los becarios hacian pasantias en la Convencion y
la UNU para tener la experiencia de haber trabajado en las Naciones Unidas.

19.  La declaracion especial concluyé con las siguientes recomendaciones para el
reforzamiento de los recursos de fomento de la capacidad disponibles para los interesados:

a) Combinar herramientas educativas, como programas y plataformas, para la
cooperacion a mediano y largo plazo con el mundo académico;

b) Aprovechar el potencial del Portal para el Fomento de la Capacidad
extrayendo informacion sobre las CDN vy transfiriéndola al Portal;

C) Asegurar la compatibilidad del portal de conocimientos de la Alianza para las
CDN con el Portal para el Fomento de la Capacidad.

B. Resumen de la mesa redonda

20.  En relacién con los subtemas que se detallan en el capitulo 1V.B.1-3 infra, los
panelistas respondieron a las siguientes preguntas:

a) ¢Como mejorar la participacién de los circulos académicos, las instituciones
de investigacion y otros interesados que no son Partes en el fortalecimiento y la retencion
de la capacidad?

b) ¢Cudles son los desafios y las oportunidades de mejorar la coherencia y la
coordinacion en el disefio y la ejecucion de las actividades de fomento de la capacidad?

C) ;Qué es preciso hacer para vigilar y evaluar mejor los efectos de las
actividades de fomento de la capacidad?

d) ¢ Qué tipo de respaldo se necesita para fortalecer las instituciones nacionales
en apoyo de las actividades de fomento de la capacidad?

1. El papel de los circulos académicos, las instituciones de investigacion y
otras instituciones nacionales o subnacionales en el fortalecimiento y
la retencion de la capacidad en los paises en desarrollo

21.  Los representantes de la Red Mundial para el Desarrollo y del LUCCC se refirieron
a la importancia del intercambio de conocimientos entre universidades y a la necesidad de
empoderar a la poblacién local. Es necesario reorientar el fomento de la capacidad para que
sea mas eficaz en su labor de empoderamiento de la poblacién, de modo que esta se
implique en la bisqueda de soluciones a los problemas de ambito local y mundial.
Actualmente son escasas las actividades de empoderamiento en la comunidad local, y
también existen pocos vinculos entre esta Gltima y la investigacion académica.

22.  El LUCCC es una plataforma Sur-Sur de fomento de la capacidad a largo plazo,
integrada por diez universidades de PMA en calidad de miembros fundadores. Dentro de la
red, profesores y estudiantes intercambian experiencias y conocimientos sobre el cambio
climatico con el objetivo de crear capacidad a través de la educacion, la formacion, la
investigacion y la comunicacion. Esta iniciativa, que engloba a todos los PMA, fue
aprobada en la reunién ministerial de los PMA celebrada en Addis Abeba en octubre
de 20181,

10 Véase http://www.icccad.net/luccc.
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23.  La lucha contra el cambio climético requiere una perspectiva a largo plazo. En la
esfera gubernamental, los cambios frecuentes en los nombramientos politicos pueden
causar una variacion manifiesta de politicas y enfoque, lo que dificulta la preservacion de la
memoria institucional. Una ventaja clave del mundo académico es que la rotacion de
actores tiende a ser mas lenta. Por lo tanto, deberia darse prioridad al fortalecimiento de la
capacidad de los circulos académicos. Ademas, el mundo académico es fundamental para
integrar el cambio climatico en los planes de estudios.

24.  Se hizo hincapié en la necesidad de financiar la investigacion local para fortalecer la
capacidad local, asi como de prestar una atencién especial a la capacidad autoctona y de
apoyar las medidas orientadas a la investigacion para comprender las demandas locales y
empoderar a los paises en desarrollo.

2. Mejoramiento de la coherencia y la coordinacion entre interesados de los
dmbitos nacional e internacional para el disefio y la ejecucion de actividades
de fomento de la capacidad en apoyo de la aplicacion de las contribuciones
determinadas a nivel nacional

25.  Los representantes del Grupo de los PMA y del PNUD destacaron que el
mejoramiento de la coherencia y la coordinacion en el disefio y la ejecucion de actividades
de fomento de la capacidad, que era esencial para apoyar la aplicacién de las CDN,
constituia un reto importante para los PMA. Las actividades de fomento de la capacidad no
deberian realizarse de forma aislada, sino que deberian integrarse en un programa mas
amplio de desarrollo sostenible para los PMA.

26.  El apoyo al fomento de la capacidad suele consistir en intervenciones a corto plazo,
y garantizar un programa a mas largo plazo supone un reto. Sin embargo, el fomento de la
capacidad dentro de las universidades también podria beneficiar a otros interesados.

27.  Las consultas a los interesados influyen en la ejecucion de los proyectos; los
resultados de todo proyecto de fomento de la capacidad dependen del grado de implicacion
de los interesados; y dibujar un mapa de los interesados en cada proyecto constituye un
problema en los paises en desarrollo. EI fomento de la capacidad ayudara a fortalecer la
elaboracion y la aplicacion de las estrategias a largo plazo para las CDN y los procesos
nacionales de planificacion para determinar el tipo de apoyo necesario. Existen tres
elementos fundamentales para la prestacion de apoyo al fomento de la capacidad:

a) El proceso debe ser receptivo, y asegurar que el apoyo se base en las
necesidades de los interesados y fomente su implicacion en las medidas;

b) El apoyo debe adaptarse especificamente a cada contexto, y no seguir una
plantilla Gnica que sirva para todos los casos;

c) El apoyo debe ser sostenible.

28. El fomento de la capacidad debe estar orientado a apoyar a las mujeres, las
comunidades locales y los pueblos indigenas para que aumenten su participacién en la
accion climatica, habida cuenta de su importante conocimiento de los ecosistemas.

29.  Lograr que los paises hagan suyas las actividades de fomento de la capacidad
deberia ser una prioridad de los proveedores para asegurar que se refuercen con éxito los
arreglos institucionales que sustentan un fomento de la capacidad autosuficiente y a largo
plazo, que ofrezca a su vez una buena base para establecer una corriente sostenida de
recursos de los proveedores hacia los receptores del fomento de la capacidad.

3. Mejores practicas e instrumentos y metodologias disponibles para evaluar los
efectos y la eficacia de las actividades de fomento de la capacidad

30.  La representante del Gobierno de Italia subrayé la importancia del fomento de la
capacidad como instrumento esencial para fortalecer la respuesta mundial al cambio
climatico y para vigilar y evaluar los progresos realizados. EI Gobierno de Italia apoya
iniciativas de fomento de la capacidad como la Iniciativa de Fomento de la Capacidad para
la Transparencia, dedicada a fortalecer la capacidad de vigilancia y presentacion de
informacién de los paises en desarrollo, y un programa de premios a la capacidad dirigido a
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funcionarios jovenes y en mitad de carrera que sean nacionales de un pequefio Estado
insular en desarrollo o de un PMA y que trabajen esos paises.

31.  El Gobierno de Italia también participa en actividades bilaterales de fomento de la
capacidad, colaborando, por ejemplo, con el Carbon Disclosure Project en proyectos del
mecanismo para un desarrollo limpio en Africa. En 2013, el Gobierno de Italia puso en
marcha un programa de capacitacion sobre gestion ambiental y desarrollo sostenible
centrado especialmente en el cambio climatico, en colaboracién con el Gobierno de China,
que atrajo a mas de 10.000 participantes de todas las provincias chinas.

32.  La representante del PNUD subrayo la importancia de evaluar los efectos de las
actividades de fomento de la capacidad, para cuyo fin el PNUD cuenta con un conjunto de
instrumentos internos. En la actualidad, el PNUD colabora con un grupo de paises en el
apoyo a la aplicacion de las CDN, y esta llevando a cabo un andlisis a fondo en materia de
género que servird de base para evaluar las necesidades de las mujeres y las nifias en lo que
se refiere a su integracion en la formulacion de politicas y programas.

33.  El desarrollo de la capacidad es necesario para la elaboracién de proyectos
financiables, ya sea a corto, mediano o largo plazo. El actual plan de desarrollo de la
capacidad del PNUD tiene por objeto encontrar formas de controlar y evaluar los efectos de
un taller més all4 del mero recuento del nimero de participantes. En este sentido, tiene en
cuenta el grado de participacion de los interesados, el establecimiento de un objetivo, la
aplicacion de politicas y programas que ayuden a lograr ese objetivo, la integracion de las
actividades de fomento de la capacidad en los presupuestos y los programas sectoriales, y la
gestion y evaluacién del proceso. Esa informacion puede utilizarse para examinar
cuestiones comunes en relacion con la coordinacion y los arreglos institucionales (por
ejemplo, la evaluacion del liderazgo y los conocimientos técnicos). También es importante
que las autoridades y los asociados que les prestan apoyo estudien la mejor forma de
determinar la asistencia necesaria.

34.  Se destaco la necesidad de comprender mejor la labor de fomento de la capacidad
realizando una evaluacion de las medidas existentes.

Turno de preguntas y respuestas

35.  Tras la mesa redonda, se abrid el turno de preguntas de los participantes. Se reiterd
la importancia del fomento de la capacidad para la aplicacion de las CDN. Se pidi6 a los
panelistas que explicaran con mas detalle la iniciativa de la UNU y la forma en que tenia en
cuenta las deficiencias de capacidad y las necesidades de los investigadores visitantes, asi
como la forma de asegurar que el fomento de la capacidad fuera més all& del intercambio
de conocimientos y resultara en la adopcion de medidas concretas. Ademas, se pregunt6 a
los panelistas como se podia evaluar la eficacia de las actividades de fomento de la
capacidad. Se menciond la necesidad de incluir al sector privado en el Foro de Durban.

36.  Ensus respuestas, los panelistas subrayaron la necesidad de adoptar un enfoque méas
sisttmico para hacer frente a los problemas ambientales mundiales de caracter
multidimensional. Para lograr un cambio sistémico, era necesario involucrar al sector
privado, al mundo académico y a la comunidad local.

37.  Para ser eficaz, la investigacion deberia abordar las necesidades de las poblaciones
locales de los paises en desarrollo, involucrandolas en la determinacion de las cuestiones
objeto de estudio.

38.  Encuanto a la iniciativa de la UNU, se sefial6 que la Universidad de Bonn hacia lo
posible por acoger a estudiantes de diversos origenes, lo cual no estaba exento de
dificultades.
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Resumen de los debates en subgrupos

El papel de los circulos académicos, las instituciones de investigacion y
otras instituciones nacionales o subnacionales en el fortalecimiento y
la retencién de la capacidad en los paises en desarrollo

39.  El debate del primer subgrupo se guid por las siguientes preguntas:

a) ¢ Qué papel pueden desempefiar los circulos académicos, las instituciones de
investigacion y otras instituciones nacionales o subnacionales (organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones de base comunitaria, etc.) en la creacién de la capacidad
necesaria para apoyar la aplicacion de las CDN en general y en el seguimiento de los
progresos realizados en la consecucidon de los objetivos 0 metas establecidos a nivel
nacional?

b) Uno de los principales desafios a los que se enfrentan los paises en desarrollo
es la retencion de capacidad dentro del pais. En la actualidad, esto se debe a que la labor de
fomento de la capacidad la llevan a cabo consultores que se desplazan puntualmente al pais
con este fin y luego se van. ;Como pueden las instituciones nacionales y subnacionales
colaborar mas eficazmente con las organizaciones proveedoras de apoyo para fortalecer y
retener la capacidad nacional?

C) ¢ Qué se puede hacer para respaldar los esfuerzos a nivel nacional a fin de
lograr una capacidad a largo plazo en los paises en desarrollo a través del proceso de la
Convencidn (orientacién de politicas, labor de los 6rganos constituidos, etc.)?

40.  Se habl6 de la necesidad de centrarse en el papel de los circulos académicos y la
importancia de fortalecer la capacidad de las universidades y las organizaciones de
investigacion para proporcionar asesoramiento practico a los encargados de la formulacion
de politicas en apoyo de sus comunidades.

41. A menudo, los métodos de investigacion no tienen en cuenta el contexto y el entorno
cultural. Para que los paises puedan formular soluciones basadas en los resultados y viables,
la investigacion deberia ser local, con un enfoque ascendente que incluya a los interesados
pertinentes, integrando la conciencia ambiental y las cuestiones relativas al cambio
climatico en los planes de estudios de las diferentes facultades, incluidas las que ofrecen
cursos empresariales.

42.  Las universidades deben poner los resultados de sus investigaciones a disposicién de
las comunidades y los responsables de la formulacién de politicas para apoyar la
institucionalizacion del fomento de la capacidad en el pais. En algunos casos se esta
avanzando en esa direccion, con la ayuda de movilizadores comunitarios cuando es posible
y con la promocidn de los vinculos entre las politicas, las practicas y la investigacion.

43.  También es necesario mejorar la coherencia y la coordinacion en el marco de la
Convencién. En este sentido, el CPFC podria desempefiar un papel (til utilizando su red
para recabar la participacion de expertos en fomento de la capacidad, asi como de
representantes gubernamentales.

Mejoramiento de la coherencia y la coordinacion entre interesados de los
ambitos nacional e internacional para el disefio y la ejecucion de
actividades de fomento de la capacidad en apoyo de la aplicacion

de las contribuciones determinadas a nivel nacional

44,  El debate del segundo subgrupo se guio por las siguientes preguntas:

a) Uno de los elementos clave para la aplicacion de las CDN es la prestacion de
apoyo al fomento de la capacidad. En la actualidad, existen diferentes organizaciones que
prestan apoyo para el fomento de la capacidad. ;Como se puede asegurar que haya
coherencia en este sentido a nivel nacional?

b) ¢Qué incentivos pueden ofrecerse a las organizaciones que prestan apoyo al
fomento de la capacidad para fortalecer la colaboracion, la coherencia y la coordinacion en
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la prestacion de apoyo a la preparacion y el fomento de la capacidad en los paises en
desarrollo?

C) ;Qué se puede hacer para fortalecer la colaboracién, la coherencia y la
coordinacion en el apoyo a los esfuerzos a nivel nacional a fin de lograr una capacidad a
largo plazo en los paises en desarrollo a través del proceso de la Convencién (orientacion
de politicas, labor de los 6rganos constituidos, etc.)?

45, Se examinaron distintos problemas, que variaban de un pais a otro, en relacion con
el disefio y la ejecucion de actividades de fomento de la capacidad en apoyo de la
aplicacion de las CDN. Se hizo hincapié en la necesidad de considerar el fomento de la
capacidad como un proceso a largo plazo a fin de hacer un seguimiento de los resultados
del proceso. A este respecto, era esencial fomentar la capacidad nacional sobre la base de
enfoques impulsados por los paises.

46.  Por otra parte, existen diferentes organizaciones con mandatos similares que prestan
apoyo para el fomento de la capacidad. Es fundamental que estas organizaciones colaboren
y establezcan alianzas para innovar y realizar actividades de fomento de la capacidad con
miras a evitar la duplicacion y mejorar la coherencia y la coordinacion en el disefio y la
ejecucion de las actividades de fomento de la capacidad.

47.  Existen précticas y metodologias a nivel nacional para lograr la coherencia y la
coordinacion, como la elaboracién de un programa a largo plazo para el fomento de la
capacidad, y el establecimiento de un comité nacional de fomento de la capacidad que
deberia contar con la participacion de diferentes interesados, incluidos la sociedad civil y el
sector privado.

Mejores précticas e instrumentos y metodologias disponibles para evaluar los
efectos y la eficacia de las actividades de fomento de la capacidad

48.  El debate del tercer subgrupo se guié por las siguientes preguntas:

a) ¢ Qué elementos deberian tenerse en cuenta para evaluar la eficacia y los
efectos de las actividades de fomento de la capacidad, en particular en el contexto de las
CDN?

b) ¢Existen metodologias que se estén utilizando para evaluar la eficacia y los
efectos de las actividades de fomento de la capacidad?

c) ¢ Cudl es la mejor manera de supervisar el apoyo al fomento de la capacidad a
la luz del caracter evolutivo de las necesidades conexas? ¢Qué mejores practicas podrian
sugerir en concreto?

49.  Se sefialaron deficiencias relacionadas con la reunién, la centralizacion y la
comunicacién de datos e informacion.

50.  Se hablé de la importancia de definir lo que constituye creacion de capacidad a fin
de evaluar las medidas adoptadas. Una vez definido el concepto, establecer una base de
referencia con un plazo definido seria util para evaluar la eficacia de las medidas de
fomento de la capacidad.

51.  Entre las metodologias existentes para evaluar la eficacia y los efectos de las
actividades de fomento de la capacidad figuran los enfoques de la gestién basada en los
resultados, la autoevaluacion cualitativa (en que el receptor de las actividades de fomento
de la capacidad evalta los efectos de las actividades) y el examen comparativo del
intercambio entre pares de las lecciones aprendidas.

52.  También se examinaron posibles formas de supervisar el apoyo al fomento de la
capacidad prestado. Se mencioné la necesidad de supervisar las actividades de fomento de
la capacidad, destacando la importancia de retener la capacidad y de mejorar la coherencia
y la coordinacién de las actividades.
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Conclusiones

53.  La octava reunion del Foro de Durban brind6 a las Partes y a los interesados que no
son Partes la oportunidad de examinar de forma abierta y constructiva el fortalecimiento de
las instituciones a nivel nacional en apoyo de las actividades de fomento de la capacidad
para la aplicacion de las CDN.

54.  Varios participantes expresaron su reconocimiento por el hecho de que la reunion
hubiera destacado la importancia del fomento de la capacidad en los paises en desarrollo
con miras a la aplicacion de la CDN.

55.  La octava reunion del Foro de Durban, que reunié a interesados muy diversos,
generd mensajes claros sobre determinados factores clave en lo referente al fomento de la
capacidad para la aplicacién de las CDN, los cuales se enuncian en el capitulo II.A supra.
Ademas, la armonizacién tematica de la reunién con el &mbito anual de atencion prioritaria
del CPFC permiti6 a este ultimo aprovechar de manera efectiva los resultados de la reunién.
Ademas de participar activamente en la reunién, el CPFC hizo un balance de los resultados
en su tercera reunién y acordé adoptar las medidas de seguimiento y recomendaciones
concretas que se exponen en el capitulo I11.B supra.

13



