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Discurso de Yvo de Boer, Secretario Ejecutivo
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Excelencias, damas y caballeros:

El Secretario General de las Naciones Unidas ha calificado este afio como el “afio del
cambio climatico®. La razon es obvia: Copenhague. Diciembre. 2009.

Copenhague 2009 sera el momento histérico en que la humanidad tendra la
oportunidad de responder al desafio del cambio climético y plantarle cara decididamente. No
hay sombra de duda de que las emisiones de gases de efecto invernadero tienen que reducirse
radicalmente para evitar que el cambio climatico se transforme en un caos climatico. Una vez
declarado el caos, no habra lugar donde esconderse para nadie.

La ciencia nos dice que, para el afio 2050, habra que conseguir una reduccion del 50%
de las emisiones con respecto a los niveles del afio 2000. Igualmente, para el ano 2050, los
paises industrializados deberan reducir sus emisiones hasta un 80% con respecto al afio 2000.
Asimismo, las emisiones mundiales deben alcanzar su nivel maximo en los proéximos 10-15
afios. Al mismo tiempo, la adaptacion a las consecuencias inevitables del cambio climatico es
una prioridad mundial, en particular para las personas mas pobres y mas vulnerables.

Es sobradamente claro que el cambio climdtico requiere una intervencion urgente.

La poblacion de todo el mundo estd pidiendo una solucion politica firme y clara al
problema del cambio climitico que garantice su futuro. Una solucion politica es
imprescindible para el ulterior desarrollo de toda la humanidad y particularmente trascendental
para las personas mas pobres y mas vulnerables del mundo, que son las que menos capacidad
de respuesta tienen. A largo plazo, el cambio climatico es una amenaza masiva al desarrollo
humano.

Dicen que, para alcanzar grandes objetivos, se necesitan dos cosas: un plan y poco
tiempo. Si es asi, podemos augurar un buen futuro para las negociaciones sobre el cambio
climatico. La hoja de ruta de Bali es un buen plan y el tiempo se est4 agotando.
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Copenhague es el punto final de un proceso de negociacion de dos afios en el contexto
de la hoja de ruta de Bali. Con la Conferencia sobre el Cambio Climatico de Poznan hemos
pasado ya el punto medio del proceso de negociacion hacia Copenhague.

La Conferencia de Poznan no consiguié ningin resultado politico espectacular, pero
hizo lo que se esperaba de ella. Se lograron progresos en las siguientes esferas de actividad
concretas:

e Se instrumentd el Fondo de adaptacion, que se sufraga con un gravamen del 2%
aplicado a los proyectos del mecanismo para un desarrollo limpio;

e La Conferencia consiguidé otro objetivo importante: ratific6 un calendario de
negociacion mas intenso para 2009;

e En algunas cuestiones relacionadas con el aumento del nivel de financiacion disponible
para la adaptacion y las mejores del mecanismo para un desarrollo limpio se
observaron ciertas divergencias de opinion, que deberan resolverse este afo.

Desde una perspectiva mas amplia, ;qué debe conseguirse en 2009 para poder
lograr en Copenhague un resultado basado en el acuerdo? ;Cudles son los requisitos para
llegar a un acuerdo mundial ambicioso que pueda traducirse en politicas aplicables en
cada pais?

En mi opinién, en Copenhague deben darse cuatro importantes requisitos politicos,
que permitirdn conseguir un nivel de reduccion en consonancia con la magnitud del problema.
Esos requisitos son los elementos determinantes del éxito o el fracaso del acuerdo de
Copenhague que deberan resolverse este afio.

1. El primero es la claridad con respecto a una serie de metas ambiciosas para los paises
industrializados.

El nuevo Gobierno Obama se ha comprometido firmemente a reactivar las iniciativas
contra el cambio climatico y ha comunicado ya el nombramiento de varios altos cargos que se
ocuparan del cambio climatico. La promesa del Presidente Obama de reducir para 2020 las
emisiones de los Estados Unidos a los niveles de 1990 y un 80% para 2050 representa un
mensaje muy positivo.

La Union Europea se ha comprometido firmemente, para el afio 2020, a reducir los niveles
un 20% con respecto a 1990, y esta adoptando politicas para conseguir ese objetivo.
Mantiene todavia su intencion de lograr una reduccion del 30% si otros hacen lo mismo.

Ademas, algunos otros paises industrializados, entre ellos Australia y Noruega, han
comunicado ya el nivel de su ambiciéon. Otros, como el Japdn, estan procediendo a establecer
una meta.
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Son avances importantes, y se necesita ciertamente claridad sobre el nivel de ambicion por
parte de quienes tienen la mayor responsabilidad de este problema. Igualmente importante es
la necesidad de garantizar la comparabilidad de estos esfuerzos. Los compromisos de
reduccion de los paises industrializados deben integrarse y analizarse con el fin de garantizar
que sus esfuerzos sean realmente comparables.

2. El segundo requisito politico es la claridad acerca de las medidas de mitigacion
adecuadas para cada pais en desarrollo.

En Bali, los paises en desarrollo indicaron claramente que estan dispuestos a intensificar sus
actividades de mitigacion, pero que sus preocupaciones fundamentales continian siendo la
reduccion de la pobreza y el crecimiento econdmico.

Muchos paises en desarrollo tienen politicas, estrategias o programas relacionados con el
cambio climatico y han comenzado a ponerlos en practica. En consecuencia, y en
conformidad con la hoja de ruta de Bali, los paises en desarrollo necesitan apoyo tecnologico y
financiero que sea cuantificable, notificable y verificable, pues solo asi podran complementar
las medidas que estan ya aplicando con otras nuevas.

3. Todo ello esta relacionado con el tercer requisito politico, que hace referencia a la
claridad acerca de la forma en que se generara el apoyo financiero y tecnoldgico tanto
para la mitigacion como para el elemento decisivo de la adaptacion.

Las fuentes multilaterales y bilaterales de financiaciéon son un componente clave. No
obstante, es fundamental que estos recursos sean nuevos y adicionales, no una asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) reconvertida. No obstante, es poco probable que estas
fuentes publicas aporten el apoyo suficiente para atender las necesidades tanto de mitigacion,
como de adaptacion.

Los actuales mercados del carbono representan un primer paso prometedor hacia el logro
de ese apoyo. Cuanto mayor sea la ambicion de los paises industrializados, mayor serd el nivel
de transferencia de tecnologia o de fondos generados para la adaptaciéon a través del
mecanismo para un desarrollo limpio del Protocolo de Kyoto.

La India ha acogido el mecanismo para un desarrollo limpio con entusiasmo y se ha
convertido en el pais con mayor niimero de proyectos: un total de 1.158 proyectos. Mas del
25% de la cuota mundial de proyectos del MDL en el frente de la reduccion certificada de las
emisiones corresponde a la India. Este pais se ha beneficiado también del MDL en lo que se
refiere a la transferencia de tecnologia: seglin las estimaciones el 33% de los proyectos del
MDL transfieren tanto tecnologia como conocimientos.

Por ello, habra que crear una combinacion de instrumentos financieros con un desembolso
eficaz.

4. Llegamos asi al cuarto requisito politico, que hace referencia a la claridad sobre el
marco institucional para conseguir apoyo en favor de la mitigacion y la adaptacion.
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Los paises en desarrollo estdn en general incomodos con la actual arquitectura financiera.
Quieren estar en control de las instituciones financieras encargadas de la mitigacion y la
adaptacion. Es muy importante que los fondos aprobados como parte del resultado de
Copenhague tengan estructuras de gobierno que estén ancladas en la igualdad y respeten los
intereses y necesidades de los paises en desarrollo.

Entre los desafios con que se enfrente la comunidad internacional este ario,
Copenhague ofrece una gran oportunidad.

El mundo estd sumido en una grave crisis econdmica. Las tasas de crecimiento
econdmico previstas para 2009 han sido revisadas en general a la baja por el Fondo Monetario
Internacional, aunque los porcentajes no son siempre los mismos. Los mas pobres y
vulnerables son los mas duramente castigados por los problemas econémicos mundiales. En
medio de esta crisis, los objetivos globales de los paises en desarrollo — la erradicacion de la
pobreza y el crecimiento econdémico— son tan pertinentes e importantes como siempre.

Resulta alentador observar que en algunos casos, por ejemplo en China, la UE y los
Estados Unidos, las crisis econdmicas se estan viendo como una oportunidad para reorientar
las politicas energéticas en favor de un futuro mas verde. Vincular la recuperacion econdomica
con politicas ambiciosas sobre el cambio climitico es una forma de aprovechar esa
oportunidad.

Se ha comprobado que las industrias y las inversiones que incorporan consideraciones
ecoldgicas consiguen beneficios y rendimientos seguros y a largo plazo. Las inversiones en
infraestructura verde pueden crear empleos y estimular el crecimiento a corto plazo. Por
ejemplo, cada millon de dolares invertido en eficiencia energética crea 21,5 nuevos empleos,
frente a 11,5 en el caso de la generacion de electricidad con gas. Otro ejemplo: la energia
fotovoltaica solar crea entre 7 y 11 veces mas empleos por megavatio/hora que el carbon o el
gas.

Los programas de recuperacion econémica de China, la UE y los Estados Unidos son
sefiales claras de que las grandes economias del mundo han incorporado consideraciones
ecologicas en su busqueda de un camino nuevo y sostenible y en la respuesta al desafio del
cambio climatico.

En un mundo globalizado, ninguna economia puede prosperar si no llega a tener en
cuenta las tendencias econdmicas profundas. En un mundo globalizado, ninguna economia
puede prosperar si intenta aislarse.

Copenhague 2009 puede desempefiar un papel importante en la economia mundial
reforzando todavia mas y ampliando las oportunidades asociadas con un futuro mas ecoldgico.
Debe reforzar la actual oportunidad de una revolucion verde mundial. En este contexto, debe
contribuir a la instauracion de una pauta de globalizacion mas integradora y ecoldgica. Los
componentes verdes de los programas de recuperacion econdmica pueden contribuir a que
Copenhague consiga un resultado real.
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Es muy importante que Copenhague transforme las medidas de mitigacion de los
paises en desarrollo en un instrumento para sustentar e impulsar sus objetivos de desarrollo
econdmico a largo plazo.

La Convencion sobre el Cambio Climatico obliga a todas las Partes a formular, aplicar y
actualizar programas nacionales de mitigacion, en el marco de sus responsabilidades comunes
pero diferenciadas. Por lo que se refiere a los paises en desarrollo, esos requisitos se
especificaron en la hoja de ruta de Bali, donde se pide apoyo mensurable, notificable y
verificable para medidas de mitigacion adecuadas a cada pais, sin poner en peligro los
objetivos de la erradicacion de la pobreza y el crecimiento econémico.

El interrogante clave es el siguiente: ;como es posible utilizar el apoyo mensurable,
notificable y verificable adecuado a cada pais de manera que permita que la mitigacion y
el crecimiento economico se refuerzan mutuamente en el mundo en desarrollo?

En las negociaciones previas a Copenhague, este interrogante debe abordarse de forma
urgente y detallada. Tanto las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion como las
medidas de mitigacion adecuadas a cada pais a tenor de lo previsto en la hoja de ruta de Bali
deben converger con los objetivos de los paises en desarrollo y llegar a ser las dos caras de la
misma moneda.

El aprovechamiento de las medidas de mitigacion adecuadas a cada pais en favor de los
objetivos de desarrollo es la oportunidad que Copenhague debe aprovechar. Es una
oportunidad que permitiré la erradicacion de la pobreza y el crecimiento econémico de la
forma mds inocua y mas sostenible.

El aiio del cambio climadtico tiene la doble caracteristica de la necesidad y la
oportunidad

La ruta del afio proximo esté claramente marcada: a lo largo del afio se han espaciado
cuatro sesiones de negociacion de dos semanas, con la posibilidad de una quinta sesion antes
de Copenhague, en caso necesario. El proceso de negociacion ha comenzado en serio. Es
mucho lo que esté en juego, pero el precio del fracaso es todavia mayor.

La necesidad esta llamando constantemente a la puerta de los politicos. Se les exigen
medidas necesarias en uno u otro frente. Pero es raro que la necesidad se presente
acompaiiada de la oportunidad. En el proceso de intensificar las medidas sobre el cambio
climatico, la necesidad viene de la mano de la oportunidad.

Les pido encarecidamente que aprovechen al maximo esta oportunidad para conseguir
que:

¢ las medidas de mitigacion adecuadas a cada pais contribuyan a los objetivos
mas amplios del desarrollo, por un lado; y
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¢ los objetivos de desarrollo contribuyan a la reduccion del cambio climatico, por
el otro.

Muchas gracias
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